Warszawa,l;(: 7 lutego 2017 roku

KANCELARIA PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIEJ

MRPiPS ‘
seoosounstosaes 1IN
Biuro Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich .
Zespot Korespondencji Obywatelskiej
fax.(22) 695 22 38
e-mail: listy@prezydent.pl

Ry MY 1:“%

Nr BD1.0600.31848.01.2017.KM

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Biuro Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej przesyta petycje Pani Marioli Chluby
dotyczaca wprowadzenia zmian w ustawie o rencie socjalnej oraz ustawie o $wiadczeniach

rodzinnych w zakresie podwyzszenia kwoty renty socjalnej 1 zasitku pielggnacyjnego.

Bedziemy wdzigczni za powiadomienie wnoszacej oraz Kancelarii Prezydenta RP
o aktualnym stanowisku w sprawie.
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Przedmiot petycji:

Petycja dotyczy kwot renty socjalnej i zasitku pielegnacyjnego, okreslonych w ustawach o swiadczeniach
rodzinnych i o rencie socjalnej, w kontekscie postanowier artykutu 28 ,Odpowiednie warunki zycia i
ochrona socjalna”, podpisanej i ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska, Konwencji Praw Osdb
Niepetnosprawnych (KPON).

Zgodnie z artykutem 87 p. 1 Konstytucji RP - Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa w
Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Niniejsza petycja, jest wigc postulatem o realizacje obowigzujgcego prawa wynikajacego z
postanowiert Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych.

Sposob i stopien realizacji postanowien KPON przez Rzeczpospolity Polska, zostaty poddane miazdzace;j
krytyce Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO). W opublikowanym na stronach RPO sprawozdaniu pt.:
"Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych -
sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich" znajdujemy nastepujace tezy i wnioski:

"Artykut 28 — Odpowiednie warunki Zycia i ochrona socjalna.

[..]

Niezaleinie od wieku osoby z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na mniej lub bardziej
ograniczonq sprawnos¢ organizmu majq wigksze potrzeby podstawowe zwigzane m.in. z
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rehabilitacjg lub z koniecznosciq zapewnienia odpowiedniej opieki. Z kolei osoby z
niepefnosprawnosciami w wieku produkcyjnym majq mniejsze mozliwosci finansowania
zaspokojenia tych i innych potrzeb podstawowych poprzez dochody z wtasnej pracy. Te dwa
fakty decydujq o zwiekszonym ryzyku ubdstwa wieloosobowych gospodarstw domowych, w
ktorych znajdujg sie takie osoby lub tez jednoosobowych gospodarstw domowych o0séb z
niepetnosprawnosciami.

System ten w swym zatozeniu powinien w pefni zabezpieczyc osoby z niepetnosprawnosciami
oraz ich rodziny przed ubdstwem finansowym, co jednak w Polsce nie ma miejsca.
Gospodarstwa z osobami dorostymi i/lub dziecmi z niepefnosprawnosciami sq bardziej
zagroione ubdstwem skrajnym niz gospodarstwa bez takich osob. Jest to jeden z
najwiekszych problemow systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce, ktdry nie chroni w
petni rodzin przed ubéstwem skrajnym. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych przewiduje
prawo do zabezpieczenia spofecznego uwzgledniajgcego koniecznos¢ ponoszenia zwiekszonych
kosztow wynikajgcych z niepetnosprawnosci, jak rowniez uwzglednienia tych kosztéw w

systemie podatkowym."
Sprawozdanie RPO z realizacji KPON str. 111-112

"Z analiz wskaznikéw statystycznych wyftania sie dos¢ klarowny obraz, ze nizszym poziomem
Zycia, ubostwem skrajnym oraz deprywacjq materialng bardziej zagrozone sq gospodarstwa
domowe prowadzone przez osoby z niepetnosprawnosciami lub tez majgce w swoim sktadzie
takie osoby. System zabezpieczenia spolecznego nie rekompensuje wiec czynnikéw, ktére
sprawiajqg, e osoby z niepetnosprawnosciami sq bardziej narazone na ubdstwo skrajne i

deprywacje materialng podstawowych potrzeb."
Sprawozdanie RPO z realizacji KPON str. 118

"W Polsce nie prowadzi sie systematycznego monitoringu ubdstwa o0séb  z
niepetnosprawnosciami. Jest to jednak jedna z kategorii uwzgledniana w prezentowaniu
wynikow badan budzetow gospodarstw domowych w postaci wskaZnikow statystycznych
ubdstwa. Sg one obliczane na podstawie zastosowania réznych granic ubdstwa. Zadna z nich
nie uwzglednia jednak specyficznych potrzeb gospodarstw domowych z osobami
niepefnosprawnymi. W szczegdlnosci dotyczy to linii minimum egzystencji, ktére obliczane jest
dla kilku typow rodzin pracowniczych i emeryckich bez uwzglednienia potrzeb specyficznych dla

0s0b z niepetnosprawnosciami.”
Sprawozdanie RPO z realizacji KPON str. 116

Jak wynika z przytoczonych wyzej fragmentéw sprawozdania RPO, Polska w niedostatecznym stopniu
realizuje postanowienia KPON. Paristwo realizuje gtéwnie te postanowienia, ktérych wptyw na budzet
panistwa jest mozliwie neutralny. Tendencje te wida¢ wyraznie we wdrazaniu konwencji w zakresie
dotyczacym podstaw egzystencji oséb niepetnosprawnych, tj. ochrony socjalnej, niedyskryminacji,
rehabilitacji i wyrownywania szans, czyli w dziedzinach ktére wymagajg od paristwa naktadéw finansowych.

Wpg danych Instytut Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, minimum socjalne w roku 2014 (dane $rednioroczne)
w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego, oscyluje miedzy kwotg 835,38 zt a 1070,99 zt. Renta
socjalna, to dzis 643,02zt a zasitek pielegnacyjny 15321, co stanowi taczng kwote 796,02 zt. Zestawiajac te
dane, widzimy Zze osoba niepetnosprawna pobierajaca rente socjalng i zasitek pielegnacyjny, zmuszona
jest do egzystencji na poziomie ponizej minimum socjalnego i to minimum socjalnego obliczonego bez
uwzglednienia zwiekszonych potrzeb podstawowych ON, o ktérych RPO wspomina w swoim
sprawozdaniu.

Powyzsze dane wskazujg na fakt, ze paristwo polskie nie realizuje swoich zobowigzan wynikajacych z art. 28
KPON moéwigcego o adekwatnych warunkach zycia i ochronie socjalnej. Nie moze by¢ tez mowy o
wyréwnywaniu szans, czy o realizacji innych praw ON zapisanych w KPON, nierozerwalnie zwigzanych ze
sferg zabezpieczenia materialnego. Zamiast tego, obserwujemy postepujaca dyskryminacje ekonomiczng -
powszechne, niezawinione ubdstwo i w konsekwencji wykluczenie spoteczne rodzin z osobami
niepetnosprawnymi i samych oséb niepetnosprawnych.
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Renta socjalna. Kwota renty socjalnej ustalona na poziomie 84% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy, dyskryminuje grupe osob, ktére z powodu niepetnosprawnosci powstatej przed
18/25 rokiem zycia nie miaty mozliwosci podjecia pracy zarobkowej. Jednym z niezbednych dziatan
minimum, jest podwyzszenie kwoty renty socjalnej z obecnych 84% do 100% kwoty renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy ustalonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Docelowo, kwota renty socjalnej dla osoby niepetnosprawnej w stopniu znacznym, niezdolnej
do samodzielnej egzystencji, powinna wynosi¢ réwnowartos¢ minimum socjalnego obliczonego dla

gospodarstwa z osobg niepetnosprawna.

Zasitek pielegnacyjny, tak jak pozostate Swiadczenia rodzinne z wytaczeniem swiadczenia pielegnacyjnego,
podlega weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badari progu wsparcia dochodowego rodzin. Prég
wsparcia dochodowego rodzin bada i przedstawia Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego okresla wéwczas wysokos¢ swiadczen, w drodze rozporzadzenia.

Mimo zastosowania tego mechanizmu, od 10 lat, kwota zasitku pielegnacyjnego wcigz pozostaje niezmienna
i obecnie, tj w lutym 2016 wynosi tyle ile we wrzesniu 2006, tj. 153 zti to pomimo wzrostu poziomu innych
Swiadczenr i progow dochodowych. W systemie prawnym funkcjonuje dodatek pielegnacyjny, bedacy
$wiadczeniem ubezpieczeniowym, wyptacanym z Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych na podstawie Art. 75
Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z
2009 r. Nr 153, poz. 1227) . Dodatek pielegnacyjny to od 1 marca 2015 kwota 208,17 zt. Mamy wiec do
czynienia z sytuacja, w ktérej od kilku lat kwoty zasitku pielegnacyjnego (Swiadczenia socjalnego) i dodatku
pielegnacyjnego (Swiadczenia ubezpieczeniowego) diametralnie réznig sie swojg wysokoscig (i réznica ta
wcigz rosnie) mimo, ze ich funkcja jest tozsama. Celem kazdego z tych $wiadczeri jest czeséciowa
rekompensata kosztéw zwigzanych z ograniczeniami w samodzielnej egzystencji, kosztéw zwigzanych albo
z niepetnosprawnoscia, albo z okreslonym wiekiem.

Reasumujac, wnosimy o:

1. Podwyiszenie kwoty renty socjalnej do 100% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy, a docelowo ustanowienie kwoty renty socjalnej dla osoby
niepefnosprawnej w stopniu znacznym, niezdolnej do samodzielnej egzystencji, na poziomie
réwnowartosci kwoty minimum socjalnego obliczonego dla gospodarstwa z osobg
niepetnosprawna.

2. Podwyiszenie kwoty zasitku pielegnacyjnego do rownowartosci kwoty dodatku
pielegnacyjnego.

3. Coroczng waloryzacje obu kwot.

Wyrazam zgode / nie wyrazam zgody na publikacje danych osobowych”
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Data i podpis wnoszacego petycje
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